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PODER LEGISLATIVO FEGERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Javier Guerrero Garcia,
Presidente de la Comision de
Desarrollo Social,

Edificio.

En sesién celebrada en esta fecha por la Camara de Dlputados

del Honorable Congreso de la Union, el y,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presento
por el que se exhorta a la Secretaria de

Desarrolfo™Social, a fin de incluir en las reglas de operacion del programa
prospera, a las personas con discapacidad, suscrita por la Dip. Alicia
Guadalupe Gamboa Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional.

La Presidencia dictd el siguiente framite: “Tlrnese a la
Comisién de Desarrollo Social, para dictamen”.

Méy_gﬁco, D.F., a 29 de octubre de 2015.
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DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXIII LEGISLATURA

DUPLICADO
DIP. JAVIER GUERRERO GARCIA,
PRESIDENTE DE LA COMISION DE

DESARROLLO SOCIAL.

ANO PRIMERO SECCION TERCERA NUMERO 735
COMISION DE DESARROLLO SOCIAL.
México, D.F., a 29 de octubre de DE 2015

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, A FIN DE INCLUIR EN LAS REGLAS DE
OPERACION DEL PROGRAMA PROSPERA, A LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, presentada por el Dip. Miguel Angel Sedas Castro, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, suscrita por la Dip. Alicia
Guadalupe Gamboa Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.
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DIP. JOSE DE JESUS ZAMBRANO GRIJALVA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

El que suscribe, Diputado Federal MIGUEL ANGEL SEDAS CASTRO, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mexico de la LXH
Legislatura del Honorable Congreso de fa Unién, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 8, numeral 1, fraccion 1, y 79, numeral 2, fracciones il demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a
consideracién de esta Honorable Asamblea, la presente proposicién con punto de

acuerdo al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha establecido que la discapacidad es
un fenémeno complejo que refleja problemas que afectan a una estructura o
funcién corporal de las personas; y que estas limitaciones de la actividad
representan dificultades para ejecutar acciones o tareas cotidianas. En
consecuencia, existen restricciones de la participacién para los discapacitados en

situaciones vitales.

De acuerdo a datos del 2010, de la Organizacion de Naciones Unidas {ONU},
establecieron que mil millones de personas vivian con algin tipo de discapacidad,
es decir, cerca del 15% de la poblacién mundial; de los cuales casi 200 millones
de personas experimentan dificultades considerables en su funcionamiento tanto

fisico como social.

Por ello, la condicion de discapacidad es compleja, y las intervenciones para
superar las desventajas asociadas a ella son muitiples, sistémicas y varian segtn
el contexto, convirtiéndose en-un motivo de preocupacion adn mayor de los
paises, pues su prevalencia va en aumento.
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Nuestro pais, no es ajeno a la situacion mundial y desafios que enfrentan las
personas con discapacidad, razén por la cual, ha signado diversos instrumentos
internacionales en beneficio de este grupo vulnerable, entre los que destacan:

-la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

< Los Objetivos de Desarroflo del Milenio a favor de las personas con
discapacidad.

Asimismo, segtin estimaciones del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) indicaron que 5.7 millones de personas con
discapacidad, en el pais presentan al menos una carencia social; 2.1 millones
presentan al menos tres carencias sociales; 3.8 millones presentan rezago
educativo; 1.3 millones presentan carencia por acceso a los servicios de salud; 3.1
millones carencia por acceso a la seguridad social; 0.8 millones carencia por
calidad y espacios en la vivienda; 1.7 millones carencia por acceso a los servicios
basicos en la vivienda: 2.2 millones carencia por acceso a la alimentacion; 1.7
millones de personas con discapacidad viven con un ingreso inferior a la linea de
bienestar minimo y; 3.8 millones viven con un ingreso inferior a la linea de

hienestar.

Ante esta realidad, el Plan Nacional de Desarroilo 2013 — 2018, establece por vez
primera en la historia del pafs, la elaboracién del Programa Nacional para el
Desarrolio y la Inclusion de las Personas con Discapacidad, el cual fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril del afo 2014, documento que se
encuentra armonizado con el Plan Nacional en 4 de las 5 Metas Nacionales que
son; México en Paz, México Incluyente, México con Educacién de Calidad y

México con Responsabilidad Global.

En el citado Programa Nacional, se establecen como estrategias de atencién a la
poblacién con discapacidad: Promover la inclusion social de todas las personas
con discapacidad, incluyendo zonas rurales e indigenas; implementar un Sistema
Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad;
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establecer programas y acciones para la atencion prioritaria de personas aduitas
mayores con discapacidad, y establecer acciones para orientar, informar e incluir a
las personas con discapacidad en los ambitos educativo, laboral y social.
Adicionalmente, se establece facilitar el acceso de la poblacion indigena a los

programas para personas con discapacidad.

En concreto, por lo que se refiere a las personas con discapacidad en México, de
acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2012,
6.6% de la poblacién presenta dificultad (discapacidad) para realizar al menos una
de las actividades béasicas: caminar, ver, escuchar, hablar o comunicarse, poner

atencion o aprender, atender el cuidado personal y mental. De estas personas, ia

mayoria son adultos mayores los cuales representan el 51.4%; seguidos de los
adulios entre 30 y 59 afios que equivale al 33.7% de la poblacién con
discapacidad; en cuanto al grupo de jovenes de 15 a 29 afos, ellos constituyen el
7.8%; y, finalmente, los nifios de 0 a 14 afios con discapacidad representa el

7.3%.

Ahora bien, cuando esta informacion fa desagregamos por Estado, se observa que
la poblacién con discapacidad se distribuye en el territorio nacional bajo la misma
tendencia que el resto de los habitantes del pais; es decir, las Entidades
Federativas mas pobladas (Estado de México, Distrito Federal., Jalisco y Nuevo
Ledn) presentan también mayor cantidad de poblacion con discapacidad.

No obstante lo anterior, también se observa que la presencia de poblacion con
discapacidad al interior de cada Entidad varia de manera irregular, y expresa la
diversidad de factores y particularidades que pueden estar impactando al
fenomeno de la discapacidad en cada tetrritorio.

Como botdn de muestra, el Estado de Veracruz en el 2012 ocup6 el cuarto fugar
de personas con discapacidad con mas de 415 mil 569 personas en estas
condiciones. Sobre este punto en particular, podemos sefialar el caso de la nifiez
en donde en esta Entidad, un nifio con discapacidad auditiva no puede ir a una
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escuela incluyente, ya que los maestros no estén capacitados para atender nifios
con discapacidad visual y de habla.

ZE

i
;
i
i
i
¥

Con referencia a lo manifestado en el Estado de Veracruz, durante los recorridos
que he realizado en zona de Huatusco, los vecinos me han pedido contar con
apoyos como los establecidos en el Programa Prospera “Programa de Inclusion
Social” el cual en su Reglas de Operacion para el ejercicio fiscal 2015, establece
para el caso de nifios que: El Programa podré otorgar becas educativas a cada uno de
los nifios, nifias y jovenes menores de 18 afios, integrantes de familias beneficiarias del
Programa, inscritas (os) en grados escolares comprendidos enlre tercero de primaria y
tercero de secundaria en escuelas de modalidad escolarizada, y a jovenes de hasta 22
afios once meses, con necesidades educativas especiales inscritas (0s} en escuelas
de especial, incluyendo la formacion laboral que ofrecen los Centros de Atencion Multiple
(CAM Laboral). En el caso de localidades menores de 2,600 habilantes, el Programa
podré otorgar becas educativas a las y fos menores de 18 afios inscritos en primero y

segundo grados de primaria.

En lo que concierne al Programa de Inclusion Social (PROSPERA), a que me he
referido, este pertenece al Ramo Administrativo 20 “Desarrollo Social”, el cual se
destina exclusivamente a la poblacion en condiciones de pobreza, de
vulnerabilidad, rezago y de marginacion, mediante acciones que promuevan la
superacion de la pobreza a través de la educacion, ia salud, la alimentacion, la
generacion de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion; proteccion social y
programas asistenciales; y el fomento del sector social de la economia; conforme
lo establece el articulo 14 de la Ley General de Desarrolio Social, y tomando en
consideracién los criterios que propongan las entidades federativas; siendo las
dependencias responsables de emitir las Reglas de Operacién: Las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico; la Secretarfa de Desarrollo Social; la Secretaria de
Economia: la Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion; la Secretarfa de Educacién Pubiica; la Secretaria de Salud; la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la Coordinacion Nacional de
PROSPERA Programa de Inclusion Social; y el Instifuto Mexicano del Seguro

Social.
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De igual forma, en las Reglas de Operacion del Programa PROSPERA de este
afio se establece la metodologia, criterios y requisitos de elegibilidad y/o para la
permanencia en el Programa, siendo el proceso para identificar a las familias
beneficiarias: a) Seleccién de localidades y b) Focalizacion de familias.

Finalmente, no debemos perder de vista que el Programa Nacional para e!
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad 2014-2018 multicitado,
reconoce que los nifios y nifas con discapacidad enfrentan distintas formas de
exclusion y estan afectados por ellas en diversos grados, dependiendo de factores
como el tipo de impedimento, fugar de residencia y la cultura a la cual pertenecen;
ademas que las tasas de registro difieren segln el tipo de limitacion, ya que las
nifias y nifios con limitacién fisica tienen mayor oportunidad que quienes tienen
una limitacion intelectual o sensorial; razén por la cual es importante establecer
mecanismos que garanticen el acceso de las personas con discapacidad a
acciones, proyectos y programas de desarrollo social y es a través de Programas
como PROSPERA, que podremos vincular a la poblacion con discapacidad.

En virtud de lo aquf expuesto, ponemos a consideracién de esta Honorable
Asamblea la siguiente proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- El Pleno de esta Honorable Camara de Diputados respetuosamente
exhorta la Secretaria de Desairollo Social para que sean incluidos en las Reglas
de Operacién del afio 2016 del Programa Prospera, a las personas con
discapacidad y especialmente se establezcan lineas de accion y apoyo en
educacién y safud a las nifias, nifios y jévenes con discapacidad a que se refiere el
Programa Nacional para el Desarrollo y la inclusion de las Personas con

Discapacidad 2014-2018.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Méxicp, DR a 28 de octubre de 2015
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